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PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4* REGIAO
14+ Gabinete Judiciario

% .. PetCiv 0021419-45.2020.5.04.0000

REQUERENTE: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Gabinete da Presidéncia.
Vistos os autos.

O MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE e o INSTITUTO MUNICIPAL DE ESTRATEGIA DE SAUDE DA
FAMILIA, com fundamento no artigo 4° da Lei n°® 8.437/1992, apresentam PEDIDO DE SUSPENSAO DE
LIMINAR em face de decisdo proferida pelo Juizo da 18* Vara do Trabalho de Porto Alegre nos autos da A¢ao
de Execucao de Termo de Ajuste de Conduta n° 0021359-06.2019.5.04.0001, na qual foi deferida tutela
proviséria nos seguintes termos:

[...]

Diante disso, concedo a tutela de urgéncia para que o Municipio de Porto Alegre continue a observar
integralmente os termos da clausula 1 do TAC firmado, abstendo-se de substituir os atuais empregados
publicos concursados do IMESF por trabalhadores terceirizados, até que se obtenha uma solucio
definitiva para situacio, na qual sejam observados os termos do ajuste, admitindo-se, apenas por excecao, a
terceirizagdo complementar da prestacdo dos servicos de atendimento a saude basica pelo SUS, desde que
observada a Nota Técnica Conjunta 01/2018/MPE/MPC/MPT/MPF, sob pena de multa astreinte, arbitrada no
valor de R$ 1.000,00 por trabalhador em situagao irregular.

[...] (Grifos no original)

Nas razodes apresentadas as fls. 02-14, os requerentes sustentam que a decisdo supracitada vem causando grave
lesdo a saude publica e a economia publica. Afirmam que a Lei Municipal n® 11.062/2011, que criou o
INSTITUTO MUNICIPAL DE ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA — IMESF, foi declarada
inconstitucional pelo Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 70046726287), acordao mantido diante da decisdo proferida pela Exma. Ministra Rosa
Weber que negou seguimento aos recursos extraordinarios interpostos (RE n°® 70046726287 — numeragao unica:
0468812068.2013.8.21.7000), bem como diante do ndo provimento do agravo interno interposto em face da
referida decisdo monocratica (Agravo no Recurso Extraordinario — ARE n° 898.455 — julgamento da 1* Turma
do STF — ata de julgamento publicada em 24.09.2019). Esclarecem que a acdo cautelar ajuizada perante o
Supremo Tribunal Federal para conferir efeito suspensivo aos recursos extraordinarios foi extinta (AC n°® 3711-
RS), com a consequente revogacdo da liminar anteriormente concedida que suspendia a eficacia da decisdao que
declarou inconstitucional a Lei Municipal n® 11.062/2011 (decisdo monocratica proferida pela Ministra Rosa
Weber, publicada em 24.09.2019). Referem que a Associagdo Brasileira em Defesa dos Usuarios de Sistemas de
Satide — ABRASUS (entidade que alegam ter sido extinta) tem interposto sucessivos embargos de declaragao em
face das decisdes do STF com o objetivo de evitar o transito em julgado da agdo e, assim, impedir “a solu¢do
definitiva da situag¢do” aguardada pela Justica do Trabalho (julgamento do tltimo ED em 12.06.2020). Relatam
as dificuldades enfrentadas com o afastamento de profissionais da satide em decorréncia da pandemia do novo
coronavirus (COVID-19). Aduzem que os concursos publicos realizados pelo Municipio e pelo IMESF jamais
permitiram o preenchimento do nimero necessario de profissionais médicos, de forma que parte das
contratacdes médicas do IMESF se deram por meio de processo seletivo simplificado (contratagdo precaria e
temporaria). Discorrem sobre programas de saude publica, sustentando a necessidade de realizacdo de termos de
colaboracdao com entidades privadas para o atendimento de satide da populagdo. Salientam que ndo existem
recursos or¢gamentarios para manter os servidores do IMESF e as entidades parceiras, cujas vigéncias dos
Termos estdo vencendo em junho de 2020. Sustentam que a indefini¢ao sobre a extingdo do IMESF causa
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inseguranga para o planejamento dos servigos de atengdo primaria a saude, ndo sendo possivel determinar um
cronograma preciso das despesas do IMESF e das despesas com parceiros, colocando em risco a continuidade
dos servigos em face da extingao dos Termos de Colaboragao. Esclarecem que o término dos Termos de
Colaboragao implicara a descontinuidade do servico e a perda de recursos federais, comprometendo o presente e
o futuro da atengao primaria a saude. Por fim, com fundamento no artigo 4° da Lei n® 8.437/1992, requerem: a)
seja determinada a imediata suspensao da decisdo liminar do Juizo da 18* Vara do Trabalho de Porto Alegre,
para que cesse a lesdo a saude publica e a economia publica municipal até o final do julgamento da acao
executiva; b) seja ao final confirmada a suspensdo de liminar concedida antecipadamente, impedindo que
qualquer medida de urgéncia frustre a suspensao deferida.

Examino.

Nos termos do artigo 4° da Lei n°® 8.437/1992, o Presidente do Tribunal tem competéncia para suspender a
execuc¢do de liminar deferida contra o Poder Publico ou seus agentes quando verificada a ocorréncia de uma das
seguintes hipoteses: a) manifesto interesse publico; b) flagrante ilegitimidade; ou ¢) para evitar grave lesao a
ordem, a satide, a seguranca e & economia publicas.

No caso concreto, contudo, ndo constato a ocorréncia de quaisquer das hipdteses previstas no dispositivo legal
supracitado para justificar a suspensdo da liminar deferida pelo Juizo da 18" Vara do Trabalho de Porto Alegre
nos autos da A¢ao de Execucao de Termo de Ajuste de Conduta n° 0021359-06.2019.5.04.000. Explico.

Compulsando os autos da A¢ao de Execucao de Termo de Ajuste de Conduta n° 0021359-06.2019.5.04.0001,
verifico que o processo foi ajuizado pelo Ministério Publico do Trabalho — MPT em 23.12.2019, objetivando
que o Municipio de Porto Alegre continue observando integralmente os termos da Clausula 1 Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta firmado com o executado em 03.09.2007, especialmente para que o
executado se abstenha de “substituir os atuais empregados publicos concursados do IMESF por trabalhadores
terceirizados, até que se obtenha uma solugdo definitiva para situa¢do, na qual sejam observados os termos do
ajuste, admitindo-se, apenas por excegdo, a terceiriza¢do complementar da prestagdo dos servigos de
atendimento a saude basica pelo SUS, desde que observada a Nota Técnica Conjunta n°
01/2018/MPE/MPC/MPT/MPF”.

Em 13.01.2020, o Juizo da 18* Vara do Trabalho de Porto Alegre deferiu a Tutela de Urgéncia objeto do presente
Pedido de Suspensao de Liminar, nos termos requeridos pelo MPT, conforme excerto ja transcrito nesta decisao.

Os argumentos contidos na peti¢do inicial dos presentes autos revelam que a tese dos requerentes esté alicergada
no entendimento de que o STF, ao negar seguimento aos recursos extraordindrios interpostos, chancelou a
decisdao do Pleno do TJ-RS que declarou a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 11.062/2011 que criou o
IMESF, nao mais persistindo efeito suspensivo sobre esta decisdo em face da extingdo da A¢ao Cautelar STF n°
3711-RS. Afirmam que o processo somente ndo transitou em julgado em razao de sucessivos embargos de
declaragdo protelatorios interpostos pela ABRASUS. Assim, entendem que a liminar deferida pelo Juizo da 18*
Vara do Trabalho de Porto Alegre, ao obstar a substituicdo dos empregados publicos do IMESF por
trabalhadores terceirizados “até que se obtenha uma solugdo definitiva para situa¢do” (transito em julgado do
processo), causa grave lesao a satde publica e a economia publica.

Ocorre que nos autos da A¢ao de Execuc¢do de Termo de Ajuste de Conduta n® 0021359-06.2019.5.04.0001, ao
interpor agravo de peticao contra a sentenga proferida pelo Juizo da 18* Vara do Trabalho de Porto Alegre que
declarou a incompeténcia absoluta da Justi¢a do Trabalho para processar e julgar a Acao de Execucdo de TAC,
declinando a competéncia para a Justi¢a Estadual (mantendo, contudo, os efeitos da tutela de urgéncia prolatada,
até que outra seja proferida, se for o caso, pelo Juizo competente — fls. 1226-1232 daquele processo), o MPT
juntou aos autos copia de decisdo unipessoal proferida em 17.06.2020 pela Ministra Rosa Weber na A¢ao
Cautelar STF n° 3711-RS, que acolheu os embargos de declaracao interpostos pela ABRASUS e Outros para,
atribuindo-lhes excepcional efeito infringente, sanar o vicio apontado, fixando “a data do transito em julgado
da decisdo proferida no ARE n° 898455 como novo termo inicial para a contagem do prazo de trés meses
estabelecido, em modulagdo temporal dos efeitos, pela Corte estadual gauicha” (grifei — fls. 1258-1262 da acao
principal).
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No aspecto, ¢ importante destacar que o Pleno no TJ-RS, ao declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
11.062/2011, implementou modulagdo temporal dos seus efeitos, diferindo-a em trés meses, a contar da data da
publicacdo do acordao daquele Tribunal que acolheu em parte os embargos de declaragdao manejados pelo
Municipio de Porto Alegre. Todavia, diante do julgamento dos embargos de declaragdo interpostos na Ac¢ao
Cautelar STF n° 3711-RS, a declaracao de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 11.062/2011 passa a
surtir efeitos somente apos transcorridos trés meses da data do transito em julgado da decisdo proferida
no ARE n° 898455. Em consulta ao andamento processual do ARE n°® 898455 realizada no sitio eletronico do
STF nesta data, verifico que ainda ndo ocorreu o transito em julgado, salientando-se que a decisdo que julgou os
embargos de declaracao foi publicada em 25.06.2020 e o ultimo andamento processual data de 26.06.2020
(peticdo protocolada).

Nesse contexto, considerando a modulacao temporal dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 11.062/2011 e o fato de o marco inicial do prazo fixado (trés meses) sequer ter se iniciado, nao
constato qualquer prejuizo na manutencao da liminar deferida pelo Juizo da 18" Vara do Trabalho de
Porto Alegre nos autos da Ac¢iao de Execucio de Termo de Ajuste de Conduta n° 0021359-
06.2019.5.04.0001, ndo havendo falar em grave lesdo a satde e a economia publicas.

A tutela de urgéncia deferida pelo Juizo da 18* Vara do Trabalho de Porto Alegre tem por objetivo impedir que o
Municipio de Porto Alegre rescinda os contratos de trabalho dos empregados publicos do IMESF antes da
solugdo definitiva da situagdo envolvendo a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 11.062/201 (transito em
julgado), medida esta respaldada pela recente decisdo proferida pela Ministra Rosa Weber nos autos da A¢ao
Cautelar STF n° 3711-RS.

Saliento, por oportuno, que uma vez transitada em julgado a decisdo proferida no ARE n° 898455, os
requerentes terdo trés meses para planejar e executar as rescisdes dos contratos de trabalho dos empregados do
IMESF e as demais providéncias necessarias para a manutencao dos servicos de satde bésica a populagdo. Logo,
nao ha falar em inseguranga para o planejamento dos servigos de atenc¢ao primaria a saude, ja que perfeitamente
definidas as balizas para a extingao do IMESF.

Registro, por final, que a liminar impugnada autoriza, em carater excepcional, a terceirizagdo complementar da
prestacao dos servicos de atendimento a saude basica pelo SUS, desde que observada a Nota Técnica Conjunta
n° 01/2018/MPE/MPC/MPT/MPF. Assim, os postos de trabalho do IMESF vagos ou que venham a vagar antes
do transito em julgado do ARE n° 89845 em decorréncia de desligamentos por iniciativa dos empregados podem
ser substituidos por terceirizados, observados os termos da Nota Técnica supracitada. Desse modo, também por
esse prisma, ndo se verifica prejuizo a saide e a economia publicas.

Nao configuradas quaisquer das hipdteses previstas no artigo 4° da Lei n°® 8.437/1992, tenho por incabivel a
suspensao da liminar pela Presidéncia deste Tribunal.

Pelas razdes expostas, indefiro os pedidos formulados na peticao inicial.
Intimem-se as partes.
Porto Alegre, 03 de julho de 2020.
Documento assinado digitalmente
CARMEN IZABEL CENTENA GONZALEZ

Presidente do TRT da 4 Regido

, 03 de julho de 2020.
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CARMEN IZABEL CENTENA GONZALEZ
Desembargadora Federal do Trabalho
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